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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

ACTA DE LA QUINTASESION EXTRAORDINARIA

Martes, 10 de junio de 2025
14:00 horas
Sala “Carlos Torres y Torres Lara” — 1y en la
Plataforma virtual Microsoft Teams

Resumen de acuerdos:

e Se aprobo por unanimidad el dictamen del proyecto de ley 7566/2023-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 19 del Decreto Legislativo 1568.

e Se aprobo por unanimidad la dispensa del tramite de lectura y aprobaciéon del
acta de la sesion, para ejecutar los acuerdos tomados.

En Lima, en la sala “Carlos Torres y Torres Lara” — 1 del edificio Victor Raul Haya de la Torre
del Congreso de la Republica y, a través de la plataforma virtual Microsoft Teams, el martes
10 de junio de 2025 se reunieron los integrantes de la comision de Vivienda y Construccion
bajo la presidencia de la congresista Mery Infantes Castafieda, quien dio la bienvenida a
los sefiores congresistas y dispuso la verificacion del quérum para iniciar la sesion.

Se contd con la asistencia de los congresistas miembros titulares: German Tacuri Valdivia
Maria Acufia Peralta, Guido Bellido Ugarte, José Cueto Aservi, Miguel Ciccia Vasquez,
Digna Calle Lobaton, Edhit Julon Irigoin, Jhaec Espinoza Vargas, Jeny Lépez Morales,
Pedro Martinez Talavera, Silvia Monteza Facho, Martha Moyano Delgado, Kelly Portalatino
Avalos, Edgar Tello Montes y Maria Zeta Chunga. Y del congresista accesitario Luis Cordero
Jon Tay

Con licencia la congresista Rosselli Amuruz Dulanto; con dispensa la congresista Norma
Yarrow Lumbreras.

También se contoé con la presencia del congresista Alfredo Pariona Sinche.
Con el quérum reglamentario, siendo las catorce horas y veinte minutos, la presidenta inicio
la Quinta Sesion Extraordinaria de la comision de Vivienda y Construccion del Periodo Anual
de Sesiones 2024 — 025.
I ORDEN DEL DIiA
1. Debate y votacion del predictamen recaido en el proyecto de ley 7566/2023-

CR, que propone la Ley que modifica el articulo 19 del Decreto Legislativo
1568, Decreto Legislativo del régimen de la propiedad horizontal.

La presidenta dio inicio al debate del predictamen del proyecto de ley. Antes la presidenta
pidio a la secretaria técnica dar lectura a los principales alcances del predictamen.
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Interviene la secretaria técnica:

El régimen de la propiedad horizontal constituye una moderna forma legal de propiedad. En ella, cada
propietario posee una o mas unidades inmobiliarias (departamentos, estacionamientos, oficinas, depositos,
etc.) dentro de un edificio (centro comercial, galeria, complejo, u otro) donde comparten servicios y la
propiedad de area comunes con otros propietarios.

El Decreto Legislativo 1568 establece el nuevo marco legal para el régimen de la propiedad horizontal,
moderniza conceptos y fija nuevas disposiciones para los acuerdos tomados por los integrantes de la Junta
de Propietarios, entre otras disposiciones.

Cabe precisar que la primera Disposicion Complementaria Final de dicha norma establece que este entrara
en vigor a los ciento ochenta dias calendario siguientes a la publicacion de su Reglamento, el que debia
haberse aprobado a los ciento ochenta dias calendario siguientes, a partir de la publicacién del Decreto
Legislativo. A la fecha, Unicamente se ha publicado el Proyecto de Reglamento para recibir aportes.

La iniciativa legislativa considera sustancial las propuestas de modificacion al no existir norma especifica
que regule el supuesto en el que la Junta de Propietarios deniegue la solicitud de ejecucion de obras en
propiedad individual que supuestamente afectan la propiedad en comun. Tal denegacion, sin una explicacion
sustentada, podria considerarse como un acto arbitrario. Por ello, la orientacién de la reforma propuesta es
mejorar la redaccion del numeral 19.2.

La Comisién considera —en concordancia con las opiniones recibidas— que agregar en la redaccion del
articulo 19 la frase:

“En caso la Junta de Propietarios deniegue la solicitud del propietario para la ejecucion de obras en su unidad
inmobiliaria de propiedad exclusiva, debe sustentar técnicamente las razones por las que el proyecto
edificatorio altera la arquitectura —que comprende la fachada, la volumetria y el estilo—, la funcionalidad o
el uso de la edificacién, bajo sancion de nulidad del acuerdo de denegacién, quedando facultado el
propietario para impugnar judicialmente el acuerdo. El Reglamento del presente Decreto Legislativo
desarrolla el supuesto de denegatoria de la Junta de Propietarios.”, es importante y conveniente dado que
posibilitaria que la Junta de Propietarios —en aras de una direccién transparente y de evitar los conflictos—
responda por la denegatoria de autorizacion. Es decir, brinde una respuesta sustentada técnicamente, que
consigne las razones por las cuales la obra que se pretende llevar a cabo afectaria la arquitectura, que
integra la fachada, la volumetria y el estilo, ademas de la funcionalidad y el uso de la edificacion en su
conjunto.

Sobre el aspecto de “acreditar el perjuicio para la edificacion y los propietarios” se considera que resulta
excesivo, puesto que se requeria de analisis especificos, que tal vez no se hallen al alcance de la Junta de
Propietarios. Sobre este punto, el Sector Vivienda opina que basta con que se acredite que las obras alteran
la arquitectura, que comprende la fachada, la volumetria y el estilo, la funcionalidad y/o el uso de la
edificacién, sin necesidad de justificar la potencial generacién de dafios y perjuicios a la edificacion y/o
propietarios. En ese sentido, la Comisién acepta la propuesta del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de agregar al texto la sancion de nulidad en caso de que no se cumpla con sustentar la
denegatoria como un derecho del propietario.

Por lo expuesto, se plantea la aprobacion del proyecto de ley, con el texto sustitutorio consignado en el
predictamen.

Luego, la presidenta indic6 que concedia la palabra a los congresistas que deseen
intervenir, asi como a al autor del proyecto. Intervinieron los congresistas:

Luis Cordero como autor del proyecto dijo que este proyecto que propone modificar el
articulo 19 del Decreto Legislativo 1568, tiene como objetivo garantizar los derechos de
propiedad de las unidades inmobiliarias exclusiva en edificaciones sujetas a este régimen.
Agregd6 que este derecho es constitucionalmente protegido, también un derecho esencial
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de la libertad personal y econémica y este derecho es inviolable y el Estado lo garantiza y
lo ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de la Ley.

Sin embargo, agregd que en muchos edificios sujetos a la propiedad horizontal se evidencia
que existen vacios normativos, que permiten abusos por algunas juntas de propietarios e
imponen restricciones arbitrarias. Este proyecto de ley dijo, responde a una necesidad
urgente de la modificacion de este articulo. Finalizada su intervencion exhorté a los
congresistas votar a favor del predictamen en debate.

Martinez Talavera, pidié que se pida el debate en el pleno del Congreso el dictamen del
proyecto de ley 9511, aprobado por unanimidad hace aproximadamente 3 semanas, que
sera para beneficio de los posesionarios desde hace 20 afos de las tierras de Majes en
Arequipa.

La presidenta sefalé al congresista Martinez que el equipo técnico de la comisidon ha
tomado nota del pedido y que se tomara en cuenta.

Al no haber mas intervenciones, la presidenta pidi6 a la secretaria técnica la consulta de los
votos sobre el predictamen.

Votaron a favor del predictamen del proyecto de ley 7566/2023-CR los congresistas: Infantes
Castafieda, Tacuri Valdivia, Acufia Peralta, Bellido Ugarte, Calle Lobatén, Ciccia Vasquez,
Cueto Aservi, Lépez Morales, Espinoza Vargas, Julén Irigoin, Lopez Morales, Martinez
Talavera, Monteza Facho, Moyano Delgado, Portalatino Avalos, Tello Montes y Zeta
Chunga. Con 16 votos el dictamen fue aprobado por unanimidad de los presentes.

La presidenta manifestd estar de acuerdo con la aprobacién por unanimidad el dictamen
recaido en el proyecto de ley, y paso al siguiente punto de la agenda.

2. Debate y votacion del predictamen recaido en el proyecto de ley 9842/2024-
CR, que propone la Ley que revierte inmueble a favor del Estado “Universidad
Nacional de Huancavelica” para el funcionamiento del centro de aplicacién
piloto de la facultad de ciencias de la educacion, que fuera adjudicado
mediante la Ley 11958 al Club Social Deportivo Obrero de Huancavelica.

La presidenta sefalé que se dara inicio al debate de no aprobacion del predictamen
recaido 9842/2024-CR, asimismo, dijo que se le cedera la palabra al congresista Alfredo
Pariona Sinche, culminada la lectura sobre los principales alcances del predictamen que
pidi6 a la secretaria técnica efectuar.

Intervino la secretaria técnica:

El proyecto de dictamen plantea la no aprobacion de la iniciativa atendiendo a las siguientes razones:

- La Constituciéon Politica del Peru establece en el articulo 70 que “El derecho de propiedad es
inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de
ley. A nadie puede privarse de su propiedad si no, exclusivamente, por causa de seguridad nacional
o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que
incluya compensacioén por el eventual perjuicio.

- El procedimiento expropiatorio a que se refiere la Constitucion se desarrolla en el numeral 24.1 del
articulo 24 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1192.
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- Respecto de la reversion de predios estatales transferidos a favor de entidades publicas, la legislacion
de la materia sefala que en ese caso cuando la entidad publica adquirente no lo destine a la finalidad
para la cual le fue transferido por el Estado o no cumple la obligacién estipulada dentro del plazo
establecido, la SBN o el Gobierno Regional con funciones transferidas, segun corresponda, revierte
el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando no se hubiere previsto la sancién de reversion
en el titulo de transferencia. Dicha facultad se ejerce, independientemente del dispositivo, acto o nivel
jerarquico con el cual haya sido otorgado el predio.

- Asimismo, sobre la reversion de predios transferidos a particulares, como en el presente caso, para
la reversion de predios transferidos por el Estado o por una entidad a favor de particulares se aplican
las disposiciones que regulan la reversion administrativa, debiendo necesariamente haberse
estipulado en el titulo de transferencia, o, previsto en la norma que dispuso la transferencia,
la sancion de reversion. Dicha facultad se ejerce, independientemente del dispositivo, acto o nivel
jerarquico con el cual haya sido otorgado el predio.

- Por tanto, no se puede imponer por ley al club beneficiario la obligacion de devolver el bien,
que no esta prevista en la ley por medio de la cual adquiri6 el inmueble.

- Imponer su devoluciéon mediante una ley seria afectar el derecho constitucional a la propiedad.
Adicionalmente, el Minedu sefala que la finalidad para el cual se pretende revertir también ha sido
observada por el sector por cuanto no corresponde a las universidades - segun la Ley 30220- iniciar
procesos o actividades ligados a la Educacion Basica Regular.

- Finalmente, sobre el predio en mencién, se aprecia del asiento D0O001 de la partida 02001468 del
Registro de Predios de la oficina registral de Huancavelica, que el predio se encuentra afectado con
una garantia hipotecaria en favor de la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Arequipa S.A. hasta
por la suma de US$. 93,109.00 ddlares americanos, es decir, la Caja Municipal ha garantizado un
préstamo con la propiedad que se pretende afectar. Tal inscripcion de la hipoteca esta basada en el
principio de la buena fe registral, porque como se ha sefialado, no existe prohibicion para poder
afectar mediante una garantia dicho predio respecto del cual el Club puede ejercer todos los atributos
inherentes a la propiedad.

- Atendiendo a las razones sefialadas, se propone la no aprobacion del proyecto de ley.

Culminada con la lectura sobre los alcances del predictamen, la presidenta cedio la palabra
a los congresistas que deseaban intervenir. Intervino el congresista Alfredo Pariona Sinche.

El congresista Pariona realizé algunas observaciones al predictamen del proyecto de ley
9842, pidi6 a la presidenta ir a cuarto intermedio para un mejor analisis de las opiniones
técnicas a favor del proyecto de ley, sobre todo la de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos.

La presidenta dispuso pasar al cuarto intermedio del predictamen para evaluar
observaciones realizadas por el congresista Pariona.

Al no haber mas intervenciones, paso al siguiente punto de la agenda.

3. Sustentacion del proyecto de ley 4484/2022-CR, que propone la Ley que
restituye el respeto a la institucion del derecho de propiedad del predio a favor
del Club Central Social y Deportivo de Huanuco, que fuera legalmente
adquirido con anterioridad, a cargo del congresista Segundo Montalvo.

La presidenta cedi6 el uso de la palabra al congresista Segundo Montalvo, quien no pudo
sustentar por problemas de conexion.
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La presidenta continué con el ultimo punto de la agenda.

4. Presentacion de los representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros
para que sustenten el proyecto de ley de 11280/2024-PE, que propone la LEY
DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL Y FORMALIZACION DE LOS PREDIOS Y
BIENES INMUEBLES DEL SECTOR SALUD DESTINADOS A
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PUBLICOS.

La presidenta indicé que el proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo ha ingresado
a la comision con caracter de urgencia, al amparo de lo establecido por el articulo 105 de la
Constitucién Politica. En este sentido, dijo que se va a recibir los informes correspondientes
que sustentaran los funcionarios designados por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) quienes se encontraban presentes en la sesion.

Se presentaron los sefores Eleazar Torres |bafiez, director ejecutivo de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) y la doctora Elva Deledesma Moreno,
especialista en inversiones, ambos del Ministerio de Salud. La presidenta les dio la
bienvenido y les indicé que podian iniciar con la sustentacion.

El sefior Torres Ibafiez dijo que a nivel nacional el tema de inversion publica es un problema,
y que existen muchas deficiencias en infraestructura y equipamiento en los establecimientos
de salud, asi como también existen predios de los establecimientos de salud que no cuentan
con saneamiento fisico — legal.

Por ejemplo, continud, en la Direcciones de Salud (DIRIS) de Lima, mas del 60% de los
establecimientos y hospitales de salud no cuentan con saneamiento fisico — legal y, en las
regiones, en las distintas Gerencias Regionales de Salud (GERESAS) y Direcciones
Regionales de Salud (DIRESAS) a nivel nacional, el 80% no cuentan con saneamiento fisico
—legal.

Esto situacion representa una traba, porque el Estado a través del Ministerio de Salud
(MINSA) no puede realizar inversidon publica en los establecimientos de salud, porque el
marco legal exige que para hacer gastos de inversion se debe tener saneada la propiedad.

Esta propuesta legislativa indicé ha pasado por las diferentes instancias del Ejecutivo que la
PCM ha validado. Ha sido evaluada por los ministerios de: Economia y Finanzas, Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Mujer y Poblaciones Vulnerables, Justicia y Derechos
Humanos, y viene del Consejo de Ministros.

La doctora Deledesma expuso sobre los beneficios que esta propuesta legislativa de la Ley
de Saneamiento fisico — legal y formalizacion de los predios de los bienes inmuebles del
sector salud destinados a establecimientos de salud publicos. La iniciativa busca simplificar
el proceso especial de saneamiento fisico — legal de predios y bienes inmuebles estatales
ocupados por establecimientos de salud.

Al respecto, senald que la propuesta senala que esta deberia ser en 6 etapas y no en 7 como
sefala la norma vigente, que para los actos de administracion se considera que pueden ser
cesion, afectacion, datos, servidumbres para su anotacion definitiva, el plazo que se ha
estimado en el proyecto de ley es de 4 meses. La Superintendencia Nacional de Registros
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Publicos (SUNARP) debe de dar la prioridad preferente para la atencién de la calificacién de
los bienes de 10 dias de presentada la solicitud.

Dado que los proyectos de inversién en salud ameritan una necesidad de tiempos mas cortos
para su atencion, también lo que se busca es formalizar los actos posesorios de los
establecimientos de salud preexistentes en las zonas de comunidades andinas y
campesinas.

Asimismo, se prevé que el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI), la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), las municipalidades
y otros puedan proporcionar al sector salud informacion técnica y ademas legal que poseen
en sus plataformas de manera gratuita en un plazo de 7 dias. Estos requerimientos podran
ser atendidos con la finalidad de realizar el saneamiento fisico — legal de un sector que lo
necesita senalo.

La presidenta agradecié a los funcionarios del MINSA, indicé a la vez que pudieran
participar en una mesa de trabajo sobre el tema, y preguntd si algun congresista deseaba
participar sobre la exposicion de los funcionarios.

Intervinieron los congresistas: Martinez Talavera e Infantes Castafieda a favor de la iniciativa
legislativa.

La presidenta pidio la autorizacion a los congresistas para ejecutar los acuerdos adoptados
en la presente sesién, y consulté la aprobacion del acta con dispensa de su lectura. No hubo
expresiones en contra. La aprobacion del acta con dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos fue aprobada por unanimidad.

Siendo las catorce horas y cuarentaicinco minutos la presidenta levanto la sesion.
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